
 

 

 

บทที่ ๒ 

 

ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

การศึกษาในคร้ังน้ี ผูศึกษาไดคนควา แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของซึ่ง

จัดทําเปนกรอบแนวคิดทฤษฎี และแนวทางเพ่ือเปนประโยชนสําหรับการศึกษาคนควาโดยไดนําเสนอ

ตามลําดับ ดังน้ี 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

๒.๒ ทฤษฏีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงาน 

๒.๔ ทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหาร 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

          ๒.๗  กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย  

  

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, สํานักงานสภาสถาบันราช

ภัฎ และทบวงมหาวิทยาลัย0

๑ ไดระบุวา การมีสวนรวม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมี

สวนในการตัดสินใจ ในการกําหนด นโยบายพัฒนาทองถิ่น และมีสวนรวมในการรับประโยชนจาก

บริการ รวมทั้งมีสวนใน การควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของทองถิ่น นอกจากน้ียังไดให

ความหมายของ การมีสวนรวมวามี ๒ ลักษณะ คือ 

๑. การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชน มีสวนรวม

ในการพัฒนาต้ังแตเริ่มดนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน การดัดสิน

ใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถิ่น การบริหารจัดการ การคิดตามประเมินผล รวมทั้งรับ

ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 

๒. การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ การสงเสริมสิทธิและพลัง

อํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการเพ่ือรักษา

ผลประโยชนของกลุม  ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิด

                                                 
๑ สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ และ

ทบวงมหาวิทยาลัย ,๒๕๔๖) , หนา ๑๑๔. 



๘ 
 

กระบวนการ และ โครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและ

ไดรับ ผลประโยชนจากการพัฒนา 

การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชน มีบทบาทหลักโดย

การกระจายอํานาจในการวางแผน จากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เปนการคืนอํานาจในการพัฒนา

ใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคต ของตนเอง 1

๒ ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวม

วา การมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของ บุคคลหน่ึงในสถานการณ

กลุม ซึ่งผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการใหบรรลุ จุดมุงหมายของกลุมน้ัน กับ

ทั้งทําใหเกิดความสวนรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย  

ความหมายของการมีสวนรวม คือ การที่ฝายหน่ึงฝายใดที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ 

หรือเขา รวม การตัดสินใจหรือเคยมาเขารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากข้ึน เปนไปอยางมี 

อิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยางแทจริงย่ิงข้ึนและ การเขารวมน้ัน

ตองเริ่มต้ังแตขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของโครงการ2

๓  การมีสวนรวม ของประชาชนในการพัฒนชนบท 

หมายถึง การที่ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทไดเขามีสวนรวมหรือเขามีสวนเกี่ยวของในการ

ดําเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอน หน่ึงหรือทุกขั้นตอนแลวแตเหตุการณจะเอ้ืออํานวย 3

๔ 

วันรักษ มิ่งมณีนาคิน4

๕  ไดสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเขารวมอยางแข็งขันและ

อยางเต็มที่ของกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในทุก ข้ันตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะ

อยางย่ิงการมี สวนรวมในอํานาจ การตัดสินใจและหนาที่ความรับผิดชอบ การมีสวนเขารวมจะเปน

เครื่องประกันวาสิ่งที่ ผูมีสวนไดเสียตองการที่สุดน้ัน จักไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปได

มาก ขึ้นวาสิ่งที่ทําไปน้ันจะตรงกับความตองการที่แทจริง และมั่นใจมากขึ้นวาผูเขารวม ทุกคนจะ

ไดรับประโยชนเสมอหนากัน 

ในที่ประชุมเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ณ องคการสหประชาชาติ เมื่อป         

ค.ศ. ๑๙๗๕ กลุมผูเช่ียวชาญที่ใหขอเสนอแนะไววา การมีสวนรวมของประชาชนเปน คําที่ไมอาจ

กําหนดนิยามความหมายเดียวที่ครอบคลุมได เพราะความหมายของการมีสวนรวมอาจแตกตางกันไป

                                                 
๒
 นิรันดร จงวุฒิเวศย, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๑๘๓. 
๓ นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณี ตัวอยาง, (กรุงเทพมหานคร: 

๒๕๔๖), หนา ๔. 
๔ ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา ชนบท,ใน เอกสาร

การสอนชุดวิชาความรูท่ัวไปสําหรับการพัฒนาระดับตําบล หมูบาน, (พิมพครั้งท่ี ๓, หนวยท่ี ๘),นนทบุรี: โรง

พิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หนา ๓๔. 
๕ วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน, การพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๑), หนา ๑๐. 



๙ 
 

ในแตละประเทศ หรือแมแตในประเทศเดียวกันก็ตาม ดังน้ัน การนิยามความหมายของการมีสวนรวม

ของประชาชน ควรมีลักษณะจํากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหน่ึง ๆ เทาน้ัน 

อยางไรก็ดี กลุมผูเช่ียวชาญดังกลาวไดขยายความการมีสวนรวมของประชาชนวาครอบคลุมประเด็น

ดังน้ี5

๖  

ประเด็นที่ ๑ การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมการสรางโอกาสที่เอ้ือใหสมาชิกทุกคน

ของชุมชนและของสังคมไดรวมกิจกรรมซึ่งนําไปสู และมีอิทธิพลตอกระบวนการ พัฒนา และเอ้ือให

ไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 

ประเด็นที่ ๒ การมีสวนรวมสะทอนการเขาเกี่ยวของโดยสมัครใจ และเปนประชาธิปไตยใน

กรณีดังน้ีคือ การเอ้ือใหเกิดการพยายามพัฒนา การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียม

กัน และการตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมาย นโยบายและการวางแผนดําเนินการโครงการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

ประเด็นที่ ๓ การมีสวนรวมเปนตัวเช่ือมโยงระหวางประชาชนและทรัพยากรเพ่ือพัฒนากับ

ประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนดังกลาว กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการ

ตัดสินใจ ไมวาระดับทองถิ่น ภูมิภาค และระดับชาติจะชวยกอใหเกิดความเช่ือมโยงระหวางสิ่งที่

ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชนที่ไดรับ 

ประเด็นที่ ๔ การมีสวนรวมของประชาชนอาจแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของ

ประเทศ นโยบาย และโครงสรางการบริหาร รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคมของ ประชากร การมีสวน

รวมของประชาชนมิได เปนเพียงเทคนิควิธีการ แต เปนปจจัยสําคัญในการประกันให เกิด

กระบวนการพัฒนาที่มุงเอ้ือประโยชนตอประชาชน 

นอกจากน้ี ในกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมจะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของตัวเอง การตัดสินใจใชทรัพยากร โดย ทวีทอง         

หงส  วิวัฒน 6 ๗ มีความเห็นที่สอดคลองกันวา การมีสวนรวม หมายถึง สิทธิของประชาชนตอการ

ตัดสินใจนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดสรร (allocation) และการใชประโยชน (utilization) ของ

ทรัพยากรเพ่ือการผลิต ซึ่งเปนความจําเปนที่ประชาชนตองเขารวมในการวางแผน เพ่ือการกินดีอยูดี 

และสามารถตอบสนองตอสิ่งที่เขาถึง ซึ่งการพัฒนาใหคนจนไดรับประโยชนเพ่ือการผลิต การบริการ 

และสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะดวย และการมีสวนรวมคือการที่ประชาชนเขาไปมีสวนในการ

                                                 
๖ กรมอนามัย, โครงการศึกษารูปแบบการพัฒนาระบบการแบบมีสวนรวมของประชาชนในงานภารกิจ

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, [ออนไลน] เขาถึงขอมูลเม่ือ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐, แหลงขอมูล 

http://psdg.anamai.moph.go.th/news/ cpadmin/km/files/chapter๒.doc. 
๗ ทวีทอง หงษวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหิดล, ศูนยศึกษา

นโยบายสาธารณสุข, ๒๕๒๗), หนา ๒. 



๑๐ 
 

ตัดสินใจในระดับตาง ๆ ทางการจัดการบริการทางการเมือง เพ่ือกําหนดความตองการของชุมชนของ

ตน การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนสามารถที่จะ

แสดงออก ซึ่งความตองการของตน การจัดลําดับความสําคัญ การเขารวมในการพัฒนา และไดรับ

ประโยชนจากการพัฒนาน้ันโดยเนนการใหอํานาจในการตัดสินใจแกประชาชนในชนบท และเปน

กระบวนการกระทําที่ประชาชนมีความสมัครใจเขามามีสวนในการกําหนดการเปลี่ยนแปลง เพ่ือ

ประชาชนเอง โดยใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจเพ่ือตนเอง ทั้งน้ี โดยมิใชการกําหนดกรอบ

ความคิดจากบุคคลภายนอก  

ตามนิยามขางตน จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ไมวา

จะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรม ยอมเปนสิ่งที่แสดงออกใหเห็นถึง

พัฒนาการรับรู และภูมิปญญาในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตนเองในการจัดการควบคุม

การใช และการกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพ่ือประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม ตาม

ความจําเปนอยางสมศักด์ิศรี นอกจากน้ี การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนใน

การจัดการควบคุมการใชทรัพยากร ควบคุมการกระจายทรัพยากรที่มีอยู เพ่ือประโยชนตอการดํารง

ชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ทําใหประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกในรูปของ

การตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตน โดยภาครัฐจะตองคืนอํานาจในการกําหนดการพัฒนาใหแก

ประชาชน เพ่ือใหประชาชนโดยเฉพาะผูดอยโอกาสในสังคมไดมีโอกาสในการแสดงความตองการ 

แสวงหาทางเลือก หรือเสนอขอเรียกรอง เพ่ือปกปองผลประโยชนรวมของกลุม และเปนผูมีบทบาท

หลักในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน คือเปนผูกําหนดความจําเปนพ้ืนฐานของชุมชนและเปนผู

ระดมทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือสนองตอบความจําเปนพ้ืนฐานและบรรลุวัตถุประสงคบางประการทาง

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง  

ทศพล กฤตยพิสิฐ7

๘ ไดใหความหมายของการมีสวนรวมที่เนนในรูปกลุม/องคกรหรือชุมชนไว

วา หมายถึง การที่ปจเจกบุคคล กลุมหรือชุมชน มีความเห็นพองตองกันในเรื่องที่มีผลกระทบใด ๆ ตอ

การดําเนินชีวิตของตนเอง แลวมีการแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงใหเปนไป

ตามวัตถุประสงคของตน จนมาสูการตัดสินใจกระทําการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคน้ัน ๆ มีความ

รวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เปนประโยชนตอสังคม โดยในขั้นตอนตาง ๆ ของการ

ดําเนินกิจกรรมน้ัน ๆ มีกลุมหรือองคกรชุมชนรองรับ ประชาชนที่เขารวมมีการพัฒนาภูมิปญญา และ

การรับรูสามารถคิด วิเคราะห และตัดสินใจเพ่ือกําหนดการดําเนินชีวิตของตนเองได ประชาชน หรือ

ชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถของตน ในการจัดการควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรที่มีอยู 

                                                 
๘ ทศพล กฤตยพิสิฐ “การมีสวนรวมของกํานันผูใหญบานเขตหนองจอกท่ีมีตอโครงการ/กิจกรรมการ

พัฒนาตามแนวทาง “บวร” และ “บรม” เพ่ือสรางอุดมการณแผนดินธรรมแผนดินทอง”, วิทยานิพนธสังคม

สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๑๐. 



๑๑ 
 

เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักด์ิศรีในฐานะ

สมาชิกของสังคม 

Batten  อางถึงใน ถนอม สุขสงาเจริญ 8

๙ กลาวถึง แนวคิดการ มีสวนรวมวา เปนการเปด

โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในกิจการตาง ๆ ในการใชความคิด ตัดสินใจ วางแผน และดําเนินการ 

โดยยึดหลักตอไปน้ี คือ หลักการชวยตนเอง หลักการใหประชาชนมีสวนรวม และหลักประชาธิปไตย

ในการดําเนินงาน 

ปาริชาติ วลัยเสถียร, พระมหาสุทิตย อบอุน, สหัทยา วิเศษ, จันทนา เบญจทรัพย และชล

กาญจน ฮาซันนาร9ี

๑๐ ไดใหความหมายของการมีสวนรวมใน ๒ ลักษณะ กลาวคือ 

ลักษณะที่ ๑ การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมี

สวนรวมในกระบวนการพัฒนาต้ังแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ เชน การรวมกันคนหาปญหา การ

วางแผนการตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถิ่น การบริหารจัดการ การติดตาม

ประเมินผล รวมถึงการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยที่โครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมี

ความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

ลักษณะที่ ๒ การมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งสามารถจําแนกไดเปนสองประเภทคือ การ

สงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง และการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ โดยการ

สงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชน เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการ

จัดการเพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะ

กอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตน 

และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา และมีการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนา

ที่ประชาชนมีบทบาทหลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาสูสวนภูมิภาค 

เพ่ือใหภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหารมีอํานาจตอรองในการ

จัดการทรัพยากรโดยอยูในมาตรฐานเดียวกัน ประชาชนสามารถตรวจสอบได ซึ่งอาจกลาวไดวาเปน

การคืนอํานาจในการพัฒนาใหแกประชาชน เพ่ือใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 

กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมของประชาชนในความหมายกวางซึ่งมักจะคาบเกี่ยวกับการพัฒนาน้ัน ก็

คือ การใหโอกาสประชาชนเปนฝายการตัดสินใจ กําหนดปญหาความตองการของตนเองอยางแทจริง 

เปนการเสริมพลังอํานาจ ใหแกประชาชน/กลุม/องคกรชุมชนใหสามารถระดมขีดความสามารถในการ

                                                 
๙ ถนอม สุขสงาเจริญ, “บทบาทของกรรมการศึกษาตอการพัฒนาโรงเรียนประชาบาลเขตจังหวัด

สกลนคร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖),หนา ๒๕. 
๑๐ ปาริชาติ วลัยเสถียร, พระมหาสุทิตย อบอุน, สหัทยา วิเศษ, จันทนา เบญจทรัพย และ ชลกาญจน 

ฮาซันนารี, “กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา”, กรุงเทพมหานคร , รายงานการวิจัย ,สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย. ๒๕๔๓), หนา ๑๓๘-๑๓๙. 



๑๒ 
 

จัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนมากกวาที่จะเปนฝายต้ังรับ 

สามารถกําหนดการดํารงชีวิตไดดวยตนเองใหมีชีวิตมีความเปนอยูที่ดีข้ึนตามความจําเปนอยางมี

ศักด์ิศรีและสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชน/ชุมชนในดานภูมิปญญา ทักษะ ความรู 

ความสามารถ และการจัดการและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลกได และประชาชนจะตองเขามามี

สวนรวมในกระบวนการอยางมีอิสระ การทํางานตองเนนในรูปกลุมหรือองคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงค

ในการเขารวมอยางชัดเจน เน่ืองจากพลังกลุมจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหงานพัฒนาตาง ๆ บรรลุผล

สําเร็จตามความมุงหมายได ทั้งน้ี การจะเกิดสภาพของการมีสวนรวมของประชาชนตามความหมายที่

กลาวถึงขางตน จะตองเกิดสภาพการณหรือเง่ือนไขสําคัญ คือ การมีความตระหนักและความเห็นพอง

ตองกันของประชาชนที่มีจํานวนมากพอตอการริเริ่มโครงการ/กิจกรรมหน่ึงกิจกรรมใด ที่เปนความ

ตองการของสวนรวม โดยความรวมมือของประชาชนไมวาของบุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกัน

และเขามารับผิดชอบเพ่ือการดําเนินการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการโดยมี

ลักษณะเปนการกระทําผานกลุมหรือองคกรเพ่ือใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค10๑๑  

 

๒.๑.๑  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

 สายทิพย สุคติพันธ 1 1

๑๒ กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การคืนอํานาจ 

(Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชนอยางนอยที่สุดประชาชนตองมีสวนรวม

ในการริเริ่มวางแผนและดําเนินการในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยูและอนาคตของเขา 

 ประหยัด หงษทองคํา 1 2

๑๓ กลาววาการมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นของประชาชนเปน

หัวใจสําคัญที่จะทําใหการปกครองสวนทองถิ่นสามารถปฏิบัติหนาที่ตามอุดมคติได 

 วรางคณา วัฒโย13

๑๔ ไดใหความเห็นวา การพัฒนาที่จะเปนผลดีและเปนธรรมน้ัน ประชาชน

ตองมีสวนรวมในการพัฒนานับต้ังแตระยะเร่ิมตนของการกําหนดเปาหมายและแนวทางของการ

                                                 
๑๑ กรรณิการ ชมดี, “การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ: ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการ

สารภี ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี” , วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , ๒๕๒๔), หนา ๕. 
๑๒ สายทิพย สุคติพันธ, ปญหาผูนํากับการกําหนดนโยบายแหงชาติ เรื่อง “อุดม การพัฒนากับการ

สาธาณสุขมูลฐานในประเทศไทย,  (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย-ธรรมศาสตร,๒๕๓๔), หนา ๙๒ . 
๑๓

  ประหยัด หงสทองคํา, การปกครอง อางถึงใน ลิขิต ธีรเวคิน, การเมืองการปกครองไทย. กรุงเทพฯ : 

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.ทองถิ่นไทย,  ( กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๐) ,

หนา ๒๐.  
๑๔ วรางคณา วัฒโย, การจัดการองคกรทองถิ่น, ( กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, ๒๕๔๐),หนา ๘๐.  



๑๓ 
 

พัฒนา ซึ่งการพัฒนาดังกลาวยอมตองโอนออนตอความแตกตางของทองถ่ินตลอดจนแนวทางการ

พัฒนายอมตองอยูภายใตการควบคุมและตัดสินใจของประชาชนเจาของทองที่อยางมาก 

 เฟองฟา คณานุรักษ14๑๕  ไดอธิบายเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนไววาการมีสวนรวมเปน

ผลมาจากการมีความเห็นพองกันในเรื่องของความตองการ และทิศทางของการเปลี่ยนแปลงที่

ความเห็นพองตองกันน้ันจะตองมีมากพอจนเกิดความริเริ่มโครงการเพ่ือการน้ันๆ คนเราสามารถ

รวมกันไดโดยผานองคกร ดังน้ัน องคกรจะตองเปรียบเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่

ตองการได 
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๑๖ ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสให

ประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม และการพิจารณาตัดสินใจ การปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่อง

ตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

ชุมชนเอง แกไขปญหา และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีข้ึนได ผูนําการเปลี่ยนแปลง

ตองยอมรับปรัชญาพัฒนาชุมชนที่วามนุษยทุกคน มีความปรารถนาที่จะอยูรวมกันกับผูอ่ืนอยางเปน

สุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม เปนที่ยอมรับของผูอ่ืนดวยความบริสุทธ์ิใจดวยวามนุษยน้ัน

สามารถพัฒนาได ถามีโอกาสแลวไดรับ การช้ีแนะอยางถูกตอง 
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๑๗ ใหความหมายของการมีสวนรวมดังน้ี 

๑) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามี สวนรวมในการ

ดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกไขปญหาตนเอง รวมใหความคิดสรางสรรค ความรูและ

ความชํานาญ รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกร

และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

๒ ) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับโอกาสและ

ไดใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออก ซึ่งสิ่งที่เขาตองการ 

แสดงออกซึ่งปญหาที่กําลังเผชิญและแสดง 

ซึ่งวิธีการแกไขปญหา และลงมือปฏิบัติโดยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 

๓ ) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุนและสราง

โอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรูปของบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ 

                                                 
๑๕ เฟองฟา คณานุรักษ เฟองฟา คณานุรักษ,การปกครองทองถ่ินไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๐) , หนา ๑๑ . 
๑๖ ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : ไทยอนุเคราะหไทย

การพิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๒๖. 
๑๗ ทนงศักดิ์ คุมไขน้ํา, หลักการพัฒนาชุมชน, (ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๐) , หนา ๙๓ . 



๑๔ 
 

อคิน รพีพัฒน 1 7 ๑๘ ไดแบงลักษณะของการมีสวนรวมของคนในชุมชนที่เขามารวมในกิจกรรม

การพัฒนาออกเปน ๔ ลักษณะ คือ 

๑) รวมในการคนหาสาเหตุของปญหาตลอดจนแนวทางการแกไขปญหา 

๒ ) รวมในการตัดสินใจเลือกวิธีการแกไขและการวางแผนเพ่ือแกไขปญหา 

๓ ) รวมในการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผนที่กําหนด 

๔ ) รวมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
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๑๙  ไดเสนอวิธีการจําแนกพฤติกรรม การมีสวนรวมในการพัฒนา

ออกเปน ๑๐ แนวทาง คือ 

๑) จําแนกตามขั้นตอนของการมีสวนรวม ๕ ขั้นตอน คือ 

- การมีสวนรวมในขั้นริเริ่มโครงการ 

- การมีสวนรวมในขั้นวางแผนโครงการ 

- การมีสวนรวมในขั้นดําเนินการ 

- การมีสวนรวมในขั้นรับผลที่เกิดจากโครงการ 

- การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการ 

๒ ) การจําแนกตามระดับความเขมของการมีสวนรวมมี ๓ ระดับ คือ การมี สวนรวมเทียม 

การมีสวนรวมบางสวน การมีสวนรวมแทจริง 

๔ ) การจําแนกตามประสิทธิผลของการมีสวนรวม ประสิทธิผลของการมี สวนรวมพิจารณา

จากความพยายามที่บุคคลทุมเทใหแกการทํางานในโครงการจนโครงการน้ันประสบผลสําเร็จ โดยวัด

จากการรับรูของสังคมอ่ืนๆ ในลักษณะของสังคมมิติ วาการดําเนินโครงการในแตละข้ันตอน มีบุคคล

ใดบางที่ทุมเทความพยายาม จนการดําเนินโครงการในแตละขั้นตอน ประสบผลสําเร็จ 

๕ ) การจําแนกตามระดับความถี่ของการมีสวนรวม ความถ่ีของการมีสวนรวมมี ๒ ระดับ คือ 

ระดับบุคคล พิจารณาจาก 

จํานวนคร้ังที่บุคคลเขารวมในกิจกรรมตางๆ และระดับชุมชนพิจารณาจากจํานวนของผูที่เขาไปมีสวน

รวม 

๖) การจําแนกตามพิสัยของกิจกรรมที่เขาไปมีสวนรวม กลาวคือ พิจารณาวาการมีสวนรวม

ในการกระทํากิจกรรมมีตลอดชวงระยะเวลาที่กิจกรรมดําเนินอยูหรือไม ทั้งน้ีเพ่ือใหภาพของการมี

                                                 
๑๘

 อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของประชากรในการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพฯ : 

ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๗ ) หนา ๓๒ . 
๑๙

 สุวรรณ พิณตานนท, ปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล, ( กรุงเทพฯ : 

อาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๖.), หนา ๔๖ – ๔๗.  

 



๑๕ 
 

สวนรวมในการกระทํากิจกรรมชัดเจน มากกวาการพิจารณาเฉพาะความถ่ีของการมีสวนรวมแตเพียง

อยางเดียว 

๗ ) การจําแนกตามระดับความสมัครใจในการเขาไปมีสวนรวม มี ๓ ระดับ คือ การมีสวน

รวมโดยสมัครใจ การมีสวนรวมโดยการชักนํา การมีสวนรวมโดยการบังคับ 

๘) การจําแนกตามระดับขององคการที่เขาไปมีสวนรวม มี ๓ ระดับ คือ การมีสวนรวมใน

ระดับลางขององคการ การมีสวนรวมในระดับกลางขององคการ การมีสวนรวมในระดับสูงของ

องคการ 

๙ ) การจําแนกตามประเภทของผูเขาไปมีสวนรวม พิจารณาจากคุณลักษณะของผูเขาไปมี

สวนรวม เชน เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว การศึกษา ชนช้ันทางสังคม ระดับรายได ระยะเวลาอยู

อาศัย ฯลฯ 

๑๐ ) การจําแนกตามรูปแบบของการวางแผน มี ๒ ลักษณะ คือ 

- การวางแผนแบบบนลงลาง (Top-Down Planning) การมีสวนรวมจะนอยเพราะอํานาจ

ตัดสินใจจะอยูที่ชนช้ันนําระดับสูง 

- การวางแผนแบบลางขึ้นบน (Bottom-Up Planning) การมีสวนรวมจะมากเพราะอํานาจ

ในการตัดสินใจจะอยูในระดับลาง 

๑๑ ) การจําแนกตามรูปแบบของการมีสวนรวม มี ๒ รูปแบบ การมีสวนรวมโดยทางตรง 

และการมีสวนรวมโดยทางออม 

ปรัชญา เวสารัชช 1 9

๒๐ ไดนิยามความหมายของการมีสวนรวมวา ตองครอบคลุมในประเด็น 

ดังตอไปน้ี 

๑)  การมีสวนรวมของประชาชนน้ันครอบคลุมถึงการสรางโอกาสที่เอ้ือหรือเปดโอกาสให

สมาชิกทุกคน และสังคมไดรวมกิจกรรมนําไปสูการพัฒนาและทําใหไดรับประโยชนจากการพัฒนาเทา

เทียมกัน 

๒)  การมีสวนรวมของประชาชนสะทอนการเขาไปเกี่ยวของโดยความสมัครใจเปน

ประชาธิปไตยในการตัดสินใจเพ่ือกําหนดนโยบาย การวางแผนและดําเนินโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม และการแบงสรรผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนา การพิจารณาในมติดังกลาว การมีสวนรวม

ของประชาชนจึงเปนการเช่ือมระหวางสิ่งที่ประชาชนลงทุน (แรงงานและทรัพยากร) เพ่ือการพัฒนา

กับประโยชนที่ไดรับจากการลงทุน 

                                                 
๒๐

 สุวรรณ พิณตานนท ,  ปจจัยที่ ส งผลตอความเขมแข็ งขององคการบริหารสวนตําบล , 

(กรุงเทพมหานคร : อาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๖ ),หนา ๘. 



๑๖ 
 

๓) ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน อาจแตกตางกันไปตามสภาพโครงสรางการบริหาร 

นโยบาย และลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิค

วิธีการ แตเปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิดการพัฒนาที่ มุงประโยชนที่ไดรับการลงทุน 
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๒๑ ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวเปน ๔ ขั้นตอน 

๑ ) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

๒ ) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 

๓ ) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

๔ ) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 

Cohen, John & Norman T.Uphoff (1980, p. 219)๒๒ ไดเสนอข้ันตอนของ การมีสวน

รวม ๔  ขั้นตอน คือ 

๑ ) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ ริเริ่ม

ตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 

๒ ) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนดาน

ทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความชวยเหลือ  

๓ ) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ 

ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

๔ ) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

นอกจากน้ัน Uphoff ไดเสนอ กรอบคิดเบ้ืองตนในการวิเคราะหการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทวา 

มี ๓  มิติ และ ๒  บริบท 

มิติการมีสวนรวม (Dimensions) มี ๓  มิติ ประกอบดวย 

๑ ) มีสวนรวมอะไรบาง (What) แบงเปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ คือ รวมในการคิดถึง

ปญหาโดยระบุความตองการของชุมชน จนเกิดโครงการระหวางดําเนินการ (โครงการเริ่มทํา) และการ

ตัดสินใจดําเนินการ (โดยองคกรของชุมชนหรือชาวบาน) การมีสวนรวมไดรับผลประโยชน และการมี

สวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน 

๒ ) มีสวนรวมกับใครบาง (Who, Whom) ไดแก การพิจารณาองคประกอบของผูที่เขามามี

สวนรวมกับชาวบานในแตละขั้นตอน เชน ผูนําชุมชน เจาหนาที่ของรัฐ องคกรที่ใหทุน เปนตน ทั้งน้ี

                                                 
๒๑

 เจิมศักด์ิ ปนทอง, การระดมประชาชนเพ่ือการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพฯ : คณะเศรษฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๒๕), หนา ๑๑-๑๓ . 
๒๒ Cohen, John & Norman T. Uphoff. “ Participation in Rural Development : Seeking 

Clarity Through Specifiecity , 1980 .” World Development, Vol. 8, p. 219. 



๑๗ 
 

ใหพิจารณาถึงคุณลักษณะทางประชากร สังคม เศรษฐกิจ ของผูเขามามีสวนรวมในเร่ือง เพศ อายุ 

การศึกษา รายได ระดับช้ันในสังคม ระยะเวลาที่อยูอาศัย การถือครองที่ดิน เปนตน 

๓ ) มีสวนรวมอยางไรบาง (How) ไดแก มีสวนรวมในลักษณะพ้ืนฐานของ การมีสวนรวม 

เชน ความเต็มใจเขารวม การไดรางวัลตอบแทน หรือถูกบังคับใหเขารวม ลักษณะรูปแบบของการมี

สวนรวม เชน การเขารวมโดยตรง หรือผานองคกรของ 

ชุมชน ขนาดของการมี สวนรวม เชน ความเต็มใจเขารวม การไดรางวัลตอบแทน หรือถูกบังคับใหเขา

รวม ลักษณะรูปแบบของการมีสวนรวม เชน ความถี่ และระยะเวลาในการเขารวม ผลที่เกิดจากการมี

สวนรวม อาจเปน การเพ่ิมพลัง หรืออํานาจขององคกร หรือเปนการปฏิสัมพันธธรรมดาเทาน้ัน 

บริบทของการมีสวนรวม (Contexts) มี ๒ บริบท ประกอบดวย 

๑) ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากลักษณะของสิ่งที่นําเขาวา มี ความซับซอนของ

เทคโนโลยีเพียงใด ลักษณะของประโยชนที่ไดรับ (ความเร็ว ชา ที่ไดรับผลประโยชน) และเง่ือนไขที่

ตองกําหนด เชน การเขาถึงการบริหารโครงการ ความยืดหยุนของโครงการ เปนตน 

๒ ) สภาพแวดลอมของกิจกรรมตามโครงการ ไดแก ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทาง

กายภาพและธรรมชาติ ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยทางการเมือง เปนตน 
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๒๓  ไดกลาวถึงผลของการมีสวนรวม 

๑ ) ผลทางเศรษฐกิจ 

(๑ )  การมีสวนรวมในโครงการพัฒนาชนบทในแงการริเร่ิมโครงการจนกระทั่งการสิ้นสุด

โครงการน้ัน ยอมมีผลในทางเศรษฐกิจคือ ชวยใหการใชจายเพ่ือการดําเนินการเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและมีการระมัดระวัง เพราะสมาชิกชุมชนจะรูสึกวา ผลการพัฒนาที่เกิดขึ้นเปน

ประโยชนตอชุมชนของตนเองและทรัพยากรที่มีอยูน้ันเปนของชุมชนของตนจึงตองใชจายอยาง

ระมัดระวังเพ่ือใหเกิดผลอยางเต็มที่ 

(๒ ) การมีโครงสรางปกครองตนเองโดยสมาชิกสวนใหญรูสึกวาตนมีสิทธิและหนาที่และมี

บทบาทสําคัญจะโดยทางตรงหรือทางออมก็ตาม จะทําใหเกิดการดําเนินงานและปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการอยูในความสนใจหรือเอาใจใสของสมาชิกยอมเปนผลดีในแงการชวย

ดูแลควบคุมโดยมวลสมาชิกเอง มิใหเกิดการฉอโกงหรือกระทําการอันผิดระเบียบ กฎ ขอบังคับ ฯลฯ 

เปนการควบคุมทรัพยากรใหเกิดการใชอยางมีประสิทธิภาพซึ่งเปนผลทางเศรษฐกิจอีกแงหน่ึง 

๒ ) ผลทางการเมือง  

                                                 
๒๓ ลิขิต ธีรเวคิน, การเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย-

ธรรมศาสตร , ๒๕๒๐ ).  

 



๑๘ 
 

(๑ ) ผลทางการเมืองที่เห็นไดชัดก็คือ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินน้ันจะเปนการเสริม

ความรูสึกวา การปกครองตนเองน้ันมีผลลัพธประจักษที่เปนตัวตน มิใชมีเฉพาะสิทธิในทางการเมือง

ในลักษณะนามธรรม แตสามารถโยงนามธรรมใหออกมาในรูปธรรมคือ การวางนโยบายการพัฒนา

ชุมชนเพ่ือประโยชนของชุมชนของตน 

(๒ ) การมีสิทธิในการริเริ่มโครงการและดําเนินโครงการจนสิ้นสุดโดยมีความเปนอิสระน้ัน

ยอมกอใหเกิดความเช่ือมั่นทางการเมือง ซึ่งจะเปนการเสริมความรูสึกเรื่องการมีสวนรวมและการ

ปกครองตนเอง เปนการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะของการมี สวนรวมมากขึ้น 

๓ ) ผลทางสังคมและจิตวิทยา 

(๑) ผลทางสังคมและจิตวิทยาน้ันยอมเห็นไดวาการรูสึกวาตนเปนเจาของทองถ่ิน มีสิทธิมี

เสียงและอํานาจหนาที่จะจัดการกับโชคชะตาของทองถิ่นได ทําใหเกิดความรูสึกเปนอันหน่ึงอัน

เดียวกัน และความรูสึกเปนเจาของทองถิ่นซึ่งสามารถและยินดีที่จะดูแลตัวเอง ความผูกพันกับทองถิ่น

จะมีมากขึ้น และความสนใจในการพัฒนาทองถิ่นก็จะตามมา 

(๒) การมีสิทธิในการปกครองตนเองและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทจะนําไปสูการ

พัฒนาความรูจักรวมมือกันในชุมชน การขจัดขอขัดแยงและความเห็นไมตรงกันในเรื่องนโยบาย การ

ตกลงกันในเรื่องของการจัดสรรทรัพยากร การออมชอมและประนีประนอมในกระบวนการถกเถียง

และตัดสินนโยบายซึ่งเปนการเสริมสรางใหชุมชนอยูรวมกันอยางมีหลักเกณฑในการจัดการเร่ือง

ภายในชุมชน 

๔) วิทยาการ 

(๑) การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ต้ังแตการริเริ่ม การทําแผน ทําใหเกิดการพยายาม

เรียนรูวิทยาการตางๆ ในดานการวางแผน การบริหารโครงการ วิธีการทํางบประมาณอยางนอยก็ใน

ขั้นพ้ืนฐาน 

(๒) เมื่อกระบวนการพัฒนาชนบทมีความตอเน่ือง และสมาชิกชุมชนมี สวนรวมและผล

ในทางสังคมและจิตวิทยาเกิดขึ้น จะทําใหสมาชิกชุมชนคอยสดับรับฟง ติดตาม ขาวคราว โดยเฉพาะ

ความรูทางวิทยาการ เพราะมีผลโดยตรงและมีความสัมพันธกับชีวิตในทองถิ่นและชีวิตของตนใน

ชุมชน ทําใหเกิดการต่ืนตัวและเขาใจถึงปญหาและวิทยาการตางๆ 

๕) ผลตอนโยบายระดับชาติ 

(๑) ผลตอนโยบายพัฒนาระดับชาติ ประการแรกคือ การแขงขันกันระหวางชุมชนที่ปกครอง

ตนเอง และมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินกับชุมชนอ่ืนๆ ทําใหพยายามปรับปรุงแกไขความลาหลัง

ตางๆ การแขงขันเชนน้ียอมนําไปสูการสรางสรรค เปนการชวยพัฒนาประเทศในระดับชาติไปในตัว 

(๒) การรูจักวางแผนการพัฒนาชุมชนในลักษณะการประสานกับแผนระดับอําเภอ ระดับ

จังหวัด และระดับชาติ เทากับเปนหนวยๆ หน่ึงซึ่งเปรียบไดกับช้ินสวนของการตอภาพใหครบรูป  



๑๙ 
 

(๓) การปกครองตนเองและการพัฒนาทองถ่ินดวยตนเอง เปนการชวยใหการพัฒนาชนบท

เปนไปตามความตองการและจําเปนของทองถ่ิน โดยคนในทองถ่ินเปนผูตัดสินใจและดําเนินการซึ่ง

เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไปในตัว 

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน คือ การเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีบทบาทในการดําเนินการเรื่องใดเร่ืองหน่ึง เริ่มต้ังแตกระบวนการตัดสินใจ การปฏิบัติหรือ

ดําเนินการ การรับผิดชอบตอผลที่เกิดขึ้น และการติดตามและประเมินผล 

 

๒.๒ ทฤษฎีการมีสวนรวม  

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ2 3

๒๔  ไดกลาวถึง ทฤษฎีการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามไววา ทฤษฎีน้ีไดรับ

ความสนใจจากนักวิชาการสวนใหญนอยมาก เน่ืองจากนักวิชาการคิดวาหากองคการมีภาวะผูนําที่ดี ก็

จะพลอยมีภาวะผูตามดีไปดวย เปนการมองคอนขางแคบ เพราะนอกจากจะมองปรากฎการณเพียง

ดานเดียว การที่นักวิชาการใหความสําคัญแกการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามน้ัน พอสรุปสาเหตุหลาย

ประการดวยกัน คือ ประการแรก นักวิชาการบางคนอาจจะไมแนใจวาองคการมีความจําเปนมากนอย

เพียงใด ที่จะตองใหผูตามเขามามีสวนรวมคืออะไรกันแน ประการที่สอง หากผูนํายอมใหผูตามเขามา

มีสวนรวมแลว ผูตามเหลาน้ันไดแกใครบางผูตามทั้งหมดหรือเฉพาะผูตามที่ใกลชิดสนิทสนมกับผูนํา

เทาน้ัน และประการสุดทาย หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามควรจะเขาไปมีสวน 

รวมมากนอยเพียงใด และลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมเชนน้ัน สะทอนใหเห็นถึงลักษณะ

ความสัมพันธระหวางผูนําและผูตามอยางไรบางทฤษฎีการมีสวนรวมอาจมีอยูมากมายหลายทฤษฎี

ดวยกัน สามารถแบงออกเปนสองกลุมใหญๆ คือ ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) และ

ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy 

ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีน้ีเนนความเปนผูแทนของผูนํา และถือวา

การมีสวนรวมในการเลือกต้ัง/ถอดถอนผูนํา เปนเครื่องหมายของการที่จะใหหลักประกันกับการ

บริหารงานดี อยางไรก็ตามทฤษฎีน้ีเนนเฉพาะการวางโครงการสรางสถาบัน เพ่ือเปนเครื่องมือในการ

ใหผูตามเขามามีสวนรวมเทาน้ัน เชน การเลือกต้ังทั่วไป การเลือกต้ังโดยนับคะแนนลับและประชุม

ปรึกษาหารือประจําป จะเห็นไดวา การมีสวนรวมตามนัยของทฤษฎีน้ี มิไดเปดโอกาสใหผูตามไดเขา

มามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคการอยางแทจริง และผูที่มีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ 

ไดแก บรรดาผูนําตางๆ ที่เสนอตัวเขาสมัครรับการเลือกต้ัง สวนผูตามน้ันเปนเพียงแคไมประดับ

เทาน้ัน 

                                                 
๒๔ ติน ปรัชญพฤทธิ์, ภาวะผูนําและการมีสวนรวม  เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยในองคกร, 

พิมพครั้งท่ี ๙, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕) , หนา ๖๒.  



๒๐ 
 

ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ตามแนวความคิดทฤษฎีน้ี การมี

สวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกต้ัง หรือ ถอดถอนผูนําเทาน้ัน แตยัง

รวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ทฤษฎีน้ี ยังมองการมีสวนรวมเปนการ

ใหการศึกษาและพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมที่มี ความรับผิดชอบ น่ันก็คือ การไมยอม

ใหมีสวนรวมนับวาเปนการคุกคามตามเสรีภาพของผูตาม 

จํานง อภิวัฒนสิทธ์ิ 2 4

๒๕  กลาวไววา พฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกตอกันหรือปฏิสัมพันธใน

สังคมน้ัน ไมวาในระดับบุคคลหรือระดับกลุมเราจะเห็นวามีอยู ๕ รูปแบบใหญๆ คือ ความรวมมือ 

การแขงขัน ความขัดแยง การประนีประนอม และกลืนกลาย ซึ่งทั้ง ๕ รูปแบบน้ีอาจเกิดจาก

ความสัมพันธโดยตรงหรือโดยออม 

 

๒.๓  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงาน 

การบริหารราชการแผนดินไทย ประเทศไทยจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดิน 

(องคการบริหารสวนตําบลวังแดง ) ออกเปน ๓ สวน คือ 

๑. ราชการสวนกลาง หมายถึง หนวยงานที่มีหนาที่ในการกําหนดนโยบายในการบริหาร

ประเทศ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม 

๒. ราชการสวนภูมิภาค หมายถึง หนวยงานของทางราชการที่ไดรับมอบหมายจากสวนกลาง

ใหไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่สวนตาง ๆ ของประเทศ และ ทําหนาที่ในการกํากับ ดูแลองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหปฏิบัติหนาที่โดยไมขัดตอระเบียบกฎหมายหรือฝาฝนตอความสงบเรียบรอยของประชาชน 

ไดแก จังหวัด อําเภอ 

๓. ราชการสวนทองถิ่น หมายถึง หนวยงานที่รัฐบาลกระจายอํานาจใหคนในทองถิ่น

บริหารงานเพ่ือแกไขปญหาพัฒนาและใหบริการแกคนในทองถ่ินเอง ปจจุบันมี ๕ รูปแบบ ไดแก 

องคการบริหารตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และ เมืองพัทยา 

หลักการบริหารกิจการบานเมือง การบริหารราชการตามพระราชบัญญัติน้ีตองเปนไปเพ่ือประโยชน

สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหง

รัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปนการกระจายภารกิจ

และทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและการตอบสนอง

ความตองการของประชาชน ทั้งน้ีโดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงานในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือสงเสริมใหประเทศไทยมีการพัฒนาที่ย่ังยืนบนพ้ืนฐาน

ของหลักสําคัญอยางนอย ๖ ประการ (หลักการบริหารกิจการบานเมือง ) ซึ่งประกาศครั้งแรกใน

                                                 
๒๕

 จํานง อภิวัฒนสิทธิ์, สังคมวิทยา, พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

,๒๕๔๐), หนา ๑๙ . 



๒๑ 
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 

๒๕๔๒ ที่สํานัก ก.พ. ไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ดังน้ี 

ประการแรก หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปน

ธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ

เหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

ประการที่สอง หลักคุณธรรม ไดแก การสงเสริมคนดีคนเกงใหเขามาบริหารกิจการบานเมือง 

สังคม และประเทศชาติ การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่รัฐยึดถือหลักน้ีในการ

ปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน 

เพ่ือใหคนมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจํา

ชาติ 

ประการที่สาม หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 

โดยปรับปรุงกลไกการทํางานของทุกองคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่

เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และ

มีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

ประการที่สี่ หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ

ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ 

การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 

ประการที่หา หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา 

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตนเอง 

ประการที่หก หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพ่ือให 

เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา กลาวคือ 

ดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง พรอมทั้งสรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดดี

ในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ 

สรุปไดวาจากหลักการบริหารกิจการบานเมืองดังกลาวมาขางตน ผูวิจัยมีความสนใจที่จะ

ศึกษา ในประเด็นหลักการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมรับรู และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญ เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน และเกิด

ผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ (อางในอรนุช  

ปอมเปน ๒๕๕๐) 

 

 



๒๒ 
 

 ๒.๓.๑ ความหมายของการบริหาร 

การบริหาร ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Administration และอาจใชคําวาManangement 

ไดเชนเดียวกัน ซึ่งการบริหารและการทํางานน้ี ไดมีการศึกษาและรวบรวมข้ึนเปนระบบมีการคนควา

รวบรวมขึ้นเปนทฤษฎีได จึงเห็นไดวาการบริหารเปนศาสตรเปนวิทยาศาสตรซึ่งเรียกเปนภาษาอังกฤษ

วา Administration Science หรือ Manangement Science สําหรับคําวาการบริหารน้ีไดมีผูใหคํา

จํากัดความไวแตกตางกันออกไปสุดแทแตจะเนนที่จุดใดเปนสําคัญ และจะใหมีขอบเขตครอบคลุม

กวางแคไหน ซึ่งที่สําคัญและนาสนใจ มีนักวิชาการหลายทานใหคําจํากัดความไวโดยจะกลาว ตอไปน้ี 

สมพงศ เกษมสิน  กลาววา “การบริหาร” หมายถึง การใชศาสตรและศิลป ในการนําเอาทรัพยากร

การบริหารมาตอบสนองกระบวนการบริหาร ใหสามารถดําเนินงานหรือดําเนินการไดบรรลุตาม

วัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

๒.๔ ทฤษฏีเก่ียวกับการบริหาร  

มานพ สวามิชัย  กลาววากระบวนการบริหารมี ๙ ประการ โดยมีอักษรคือ PAPOSDCoRB ซึ่งแตละ

ตัวอักษรมีความหมายรายละเอียด ดังน้ี 

๑. P = Policy หมายถึง การกําหนดนโยบาย 

๒. A = Authority หมายถึง การกําหนดอํานาจหนาที่ 

๓. P = Planning หมายถึง การวางแผนเปนการกําหนดไวลวงหนาจะตองทําอะไร ทําที่ไหน 

ทําเมื่อไร และรวมถึงการกําหนดวัตถุประสงค กําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย 

๔. O = Organization หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนดโครงสรางของหนวยงานจัดใหมี

แผนภูมิแบบปรามิด มีสายการบังคับบัญชาลดหลั่นลงมา การแบงสวนงาน การจัดสายงานตําแหนง

ตางๆกําหนดอํานาจหนาที่ใหชัดเจนมีเอกภาพในการบังคับบัญชา 

๕. S = Staffing หมายถึง การจัดตัวบุคคล ไดแก การจัดอัตรากําลังการสรรหา การพัฒนา

บุคลากร การสรางบรรยากาศการทํางานที่ดี การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 

๖. D = Directing หมายถึง การอํานวยการ นับต้ังแตการตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการ การ

ควบคุมบังคับบัญชา และควบคุมการปฏิบัติงาน 

๗. Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน ประสานกิจกรรมดานตางๆของ

หนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

๘. R = Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานใหแกผูบริหารและ

สมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานวากาวหนาไปเพียงใด 

๙. B = Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณ การจัดทําบัญชี การใชจายเงิน การ

ควบคุม และการตรวจสอบดานการเงิน 



๒๓ 
 

จากแนวคิดของนักวิชาการทางการบริหารการจัดการที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา

หนาที่ในการบริหารหรือกระบวนการบริหาร เปนเร่ืองของการพิจารณาถึงภาระหนาที่ของผูนํากลุม

งานตางๆที่จะตองปฏิบัติตนเปนผูบริหาร ที่จะสามารถทํางานไดอยางมีระเบียบ สัมฤทธ์ิผลและมี

ประสิทธิภาพ หนาที่ของการบริหารองคการประกอบดวยข้ันตอนตางๆ คือ การวางแผน การจัด

องคการ และการควบคุมบังคับบัญชา หรือนําเอาปจจัยที่สําคัญและมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพของ

ขบวนการบริหารเขามาศึกษา 

(อางในอมรรัตน  ศิริกาญจนวงค )การมีสวนรวมในกระบวนการบริหารน้ัน ไดศึกษาแนวคิด

ของนักบริหารและนักวิชาการหลายทานเพ่ือใชเปนแนวทางในการศึกษาดังตอไปน้ี 

Parkinson (รัชนี สิงหบุญตา.)๒๖ กลาวถึงการมีสวนรวมในกระบวนการบริหารวาจะเกี่ยวพัน

กับสัมพันธภาพแบบเผชิญหนา หรือหันหนาเขาหากัน และความสัมพันธแบบน้ีจะนําไปสูความเขาใจ

ที่ดีขึ้น คือ การนําความรูความสามารถของหลาย ๆ คนมาผสมผสานกันและไดการตัดสินใจที่เด็ดขาด

กวาการตัดสินใจที่พวกเขาแตละคนไดคิดไวแลวคณะกรรมการการประชุม ระบบการใหคําแนะนํา

และรูปแบบการศึกษาหารือรวมกันลวนเปนสวนหน่ึงของวิธีการบริหารแบบมีสวนรวม การมีสวนรวม

จะนําไปสูการปรับปรุงของบุคคลแตละคนเพ่ือตําแหนงความรับผิดชอบที่สูงข้ึน ไมมีวิธีใดที่จะเปด

โอกาสใหคนเราไดพัฒนาปรับปรุงความรูความสามารถและการศึกษาไดเทากับการเขารวมประชุม 

นอกจากน้ัน ยังทําใหเปนคนที่ยอมรับฟงคนอ่ืนมากขึ้นและลดความด้ือดึงลงได 

World Health Organization๒๗ (นเร เหลาวิทยา และคณะ ) ไดเสนอรูปแบบของการมี

สวนรวมในกระบวนการบริหารของประชาชนที่ถือวาเปนรูปแบบที่แทจริงหรือสมบูรณจะตอง

ประกอบดวยกระบวนการ ๔ ขั้นตอน คือ 

๑. การวางแผน ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดอันดับความสําคัญ 

ต้ังเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามประเมินผล และประการสําคัญคือ การ

ตัดสินใจดวยตนเอง 

๒. การดําเนินกิจกรรม ประชาชนตองมีสวนรวมในการดําเนินการ จัดการและการบริหารการ

ใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมทางการเงินและบริการ 

๓. การใชประโยชน ประชาชนจะตองมีความสามารถในการดําเนินเอากิจกรรมมาใชใหเกิด

ประโยชน ซึ่งเปนการเพ่ิมระดับของการพ่ึงตนเองและควบคุมสังคม 

๔. การไดรับประโยชน ประชาชนตองไดรับการแจกจายผลประโยชนในพ้ืนฐานที่เทากัน ซึ่ง

อาจจะเปนผลประโยชนสวนตัว สังคม หรือวัตถุ ก็ได 

                                                 
๒๖ รัชนี  สิงหบุญตา, ความพึงพอใจของประชาชนตอการบริหารงานบานเมือง, พิมพครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๔ ), หนา ๓๔-๓๘. 
๒๗

 นเร เหลาวิทยา และคณะ, WorldHealth Organization, ๒๕๓๙ , หนา ๕๐.  



๒๔ 
 

นิรันดร จงวุฒิเวศย  ไดกลาวถึงเง่ือนไขการมีสวนรวมในกระบวนการบริหารของประชาชน 

จะตองกระกอบดวยปจจัยตาง ๆ อยางนอย ๓ ประการ คือ 

๑. ประชาชนตองมีอิสระภาพที่จะมีสวนรวม 

๒. ประชาชนมีขีดความสามารถที่จะมีสวนรวม 

๓. ประชาชนปรารถนาและเต็มใจที่จะมีสวนรวมและยังกลาวถึงความสําเร็จของการมีสวน

รวมวาขึ้นอยูกับเง่ือนไขดังตอไปน้ี 

     ๑. ประชาชนตองมีเวลาที่จะมีสวนรวมกิจกรรมและรวมใหเหมาะสมกับสถานการณ 

     ๒. ประชาชนตองไมเสียเงินทอง คาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาผลตอบแทนที่เขา

ประเมินวาจะไดรับ 

     ๓. ประชาชนตองมีความสนใจที่จะสัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมน้ัน 

     ๔. ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเรื่องกับผูที่เกี่ยวของทุกฝาย 

     ๕. ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่ หรือสถานภาพทางสังคมหาก

มีสวนรวม 

 

๒.๕   แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 

   ๒.๕.๑ ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 

 โจน เจ. คลารก (Clarke ) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึงหนวยการ ปกครองที่มี

หนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หน่ึงพ้ืนที่ใด โดยเฉพาะ และหนวย

การปกครอง ดังกลาวน้ีจัดต้ังและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลางแฮรีส จี. (Haris. ๑๙๘๔ ) นิยามวา 

การปกครองทองถิ่น หมายถึงการปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกต้ังโดยอิสระเพ่ือ

เลือกผูที่มีหนาที่บริหารการปกครองทองถ่ิน มีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะ

ใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวย การบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค แตทั้งน้ีหนวยการ

ปกครองทองถิ่น ยังตองอยูภายใต บทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ ไมไดกลายเปนรัฐอิสระ

ใหมแตอยางใด 

อีไมล เจ. ซัดด้ี (Emile J. Sady อางถึงใน อุทัย หิรัญโต)นิยามวา การปกครองทองถิ่น 

หมายถึง หนวยการปกครอง ทางการเมืองที่อยูในระดับตํ่าจากรัฐ ซึ่งกอต้ังโดยกฎหมาย และมีอํานาจ

อยางเพียงพอที่จะทํากิจการ ในทองถ่ินไดดวยตนเอง รวมทั้งอํานาจจัดเก็บภาษี เจาหนาที่ของหนวย

การปกครองทองถิ่น ดังกลาวอาจไดรับการเลือกต้ังหรือแตงต้ังโดยทองถิ่นก็ได 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร  อางในพิชญณิฐา   พรรณศิลป  นิยามวา การปกครองทองถ่ินเปนระบบ

การปกครองที่เปนผล สืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครอง ของรัฐ และโดยนัยน้ีจะ

เกิดองคการทําหนาที่ ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นน้ัน ๆ องคการน้ีจัดต้ังและถูกควบคุมโดย
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รัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของ

ตนเองอุทัย หิรัญโต  นิยามวา การปกครองทองถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชน 

ในทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึงจัดการปกครองและดําเนินการ บางอยาง โดยดําเนินการกันเอง เพ่ือบําบัด

ความตองการของตน การบริหารงานของทองถิ่นมีการจัดเปนองคการมีเจาหนาที่ ซึ่งประชาชน

เลือกต้ังขึ้นมาทั้งหมด หรือบางสวน ทั้งน้ีมีความเปนอิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุม

ดวยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุม ของรัฐหาไดไมเพราะการปกครอง

ทองถิ่นเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น 

วิลเลี่ยม เอ. รอบสัน   นิยามวา การปกครองทองถ่ินหมายถึง หนวยการปกครองซึ่งรัฐได

จัดต้ังขึ้นและใหมีอํานาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และตอง

มีองคกรที่จําเปนในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหนาที่ใหสมความมุงหมาย

ของการปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ 

องคการบริหารสวนตําบลจัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

๒๕๓๗ ซึ่งไดบัญญัติถึงหลักเกณฑในการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลไวในมาตรา ๔๐ วา สภา

ตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมาติดตอกัน ๓ ป เฉลี่ยไมตํ่ากวาปละ 

๑๕๐,๐๐๐ บาท หรือตามเกณฑรายไดเฉลี่ยของสภาตําบลที่ไดมีประกาศของกระทรวงมหาดไทย

กําหนดไว สามารถจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลได โดยมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการ

บริหารสวนทองถิ่น  

ในปจจุบัน โครงสราง อํานาจหนาที่และรายไดขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีสาระสําคัญ

ดังน้ี 

๑) ฝายการเมือง 

๑.๑ สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

จํานวนหมูบานละ ๒ คน ซึ่งเลือกต้ังโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในแตละหมูบานในเขตองคการบริหาร

สวนตําบลน้ัน แตถาหากในเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง ๑ หมูบานก็ใหมีสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๖ คน และในกรณีที่มีเพียง ๒ หมูบานก็ใหมีสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ ๓ คน อายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลกําหนดคราวละ ๔ 

ปนับแตวันเลือกต้ัง มีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพ่ือเปนแนวทางในการบริหาร

กิจการขององคการบริหารสวนตําบล พิจารณาและใหความเห็นชอบขอบัญญัติตําบล รางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปและเพ่ิมเติม ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบล

เปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบล กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
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๑.๒ นายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งอาจแตงต้ังรองนายกองคการบริหารสวนตําบลไดไม

เกิน ๒ คน และเลขานุการจํานวน ๑ คน โดยมีอํานาจหนาที่ คือ บริหารกิจการขององคการบริหาร

สวนตําบลใหเปนไปตามขอบัญญัติและแผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบ การบริหารกิจการของ

องคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผนพัฒนาตําบล งบประมาณ

รายจายประจําปหรือเพ่ิมเติม เพ่ือเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ

แลวขออนุมัติตอนายอําเภอ รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวน

ตําบลทราบอยางนอยปละ ๒ คร้ัง และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย ๒) ฝายประจํา 

ซึ่งมีพนักงานสวนตําบลมีหนาที่ในการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลหรือคณะผูบริหารและดูแล

ใหมีการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบและขอกฎหมาย โดยในฝายประจําไดกําหนดใหมีสวน

ราชการตางๆ คือ สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล สวนการคลัง สวนโยธา และสวนราชการที่

มีความจําเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ที่

ตองทําและอาจทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังน้ี 

มาตรา ๖๖ องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรม 

มาตรา ๖๗ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขต

องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 

 ๑) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล 

๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

๖) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 

๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

๙) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม

ความจําเปนและสมควร 

มาตรา ๖๘ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการในเขต

องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 

๑) ใหมีนํ้าเพ่ืออุปโภค บริโภคและการเกษตร 
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๒) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  

๓) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 

๔) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 

๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

๑๒) การทองเที่ยว 

๑๓) การผังเมือง 

องคการบริหารสวนตําบลยังมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังน้ี 

๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

๒) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้าและทางระบายนํ้า 

๓) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและที่จอดรถ 

๔) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ 

๕) การสาธารณูปการ 

๖) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

๗) การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 

๘) การสงเสริมการทองเที่ยว 

๙) การจัดการศึกษา 

๑๐) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

๑๑) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

๑๓) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

๑๔) การสงเสริมกีฬา 

๑๕) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

๑๖) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

๑๗) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
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๑๘) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและนํ้าเสีย 

๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

๒๐) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

๒๒) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย การอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอ่ืนๆ  

๒๔) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

๒๕) การผังเมือง 

๒๖) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

๒๘) การควบคุมอาคาร 

๒๙) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๓๐) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๓๑) กิจการใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด  

๒.๕.๒ ความหมายของการวางแผน 

ธงชัย สันติวงษ  2 7

๒๘ไดใหความหมายไววา การวางแผน หมายถึง กระบวนการกําหนด

วัตถุประสงค สําหรับเวลาลวงหนาและกําหนดสิ่งที่จะกระทําตางๆ เพ่ือที่จะใหบรรลุผลใน

วัตถุประสงคดังกลาว น่ันคือ จะประกอบดวยสวนประกอบสําคัญ ๒ สวน คือ 

๑) การกําหนดวัตถุประสงค 

๒) การกําหนดแนวทางการกระทํา (Course of Action) หรือแผนงานตางๆ ที่จะนํามา

ปฏิบัติเพ่ือที่จะทําใหสําเร็จตามวัตถุประสงคเหลาน้ัน 

ศิริวรรณ เสรีรัตน  28

๒๙กลาววา การวางแผน (Planning) เกี่ยวของกับการกําหนด (การเลือก) 

ภารกิจ (Mission) และวัตถุประสงค (Objectives) ตลอดจนกิจกรรมเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคน้ัน ซึ่ง

ตองอาศัยการตัดสินใจ การเลือกระหวางทางเลือกปฏิบัติในอนาคต ดังน้ัน แผน (Plan) จะบอก

                                                 
๒๘

 ธงชัย สันติวงษ, การวางแผน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช), ๒๕๒๘. 
๒๙

 ศิริวรรณ เสรีรัตน, (ม.ป.ป.), องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลม และไซเท็กซ), 

๒๕๔๕.  



๒๙ 
 

เหตุผล (วิธีการ) เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่เลือกไว การวางแผน (Planning) จะเปนการสรางสะพาน

เพ่ือใหเดินไปถึงสิ่งที่ตองการจากผลของการวางแผนจะไดแผนออกมา แผนจึงเปนเครื่องมือ (วิธีการ) 

เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายการวางแผนเปนขั้นแรกของกระบวนการบริหาร เปนกระบวนการใน การ

พิจารณาลักษณะองคการในอนาคต การเลือกและปฏิบัติการที่มีประสิทธิผลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายใน

อนาคต 

แผน หมายถึง ขอความที่แสดงการกระทําที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง ซึ่งนําเสนอเพ่ือชวยให

องคการประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค 

แผน เปนวิธีการ หรือ การปฏิบัติ ซึ่งผูบริหารต้ังใจที่จะใชใหบรรลุเปาหมายขององคการ 

อนันต เกตุวงศ   29

๓๐กลาววา การวางแผน คือ การตัดสินใจลวงหนาในการเลือกทางเลือกเกี่ยวกับสิ่ง

ตางๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือวิธีการทํา โดยทั่วไป จะเปนการตอบคําถามตอไปน้ี คือ จะทํา

อะไร (What) ทําไมจึงทํา (Why) ใครบางที่จะทํา (Who) จะกระทําเมื่อไร (When) จะกระทํากันที่

ไหน (Where) จะกระทํากันอยางไร (How)  

ประชุม รอดประเสริฐ  30

๓๑กลาววา การวางแผนเปนกระบวนการที่บุคคลหรือหนวยงานไดกําหนดขึ้น

ไวลวงหนาเพ่ือการปฏิบัติงานในอนาคตจะประกอบดวยข้ันตอนตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย (Goals) 

ที่กําหนดไว  

ชูศักด์ิ เที่ยงตรง 31

๓๒กลาววา การวางแผน หมายถึง กระบวนการที่เกี่ยวกับการเตรียมการ

วินิจฉัยและตัดสินใจที่จะกระทําอยางใดอยางหน่ึงในอนาคต เพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค

ที่ต้ังไวโดยวิธีการที่ดีที่สุดองคการบริหารจําเปนตองคํานึงถึงหลักประโยชนทุกดานในสังคมและมี

เปาหมายสูงสุดคือ การจัดการบริการสาธารณะใหเปนไปตามความตองการของมวลสมาชิกในสังคม

น้ันๆ เปนสําคัญ การที่จะบริหารใหเกิดประสิทธิผลอยางประหยัดและเปนธรรมไดน้ันก็จําเปนตองมี

การวางแผน  

ความสําคัญของการวางแผน  

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น32

๓๓ 

                                                 
๓๐

 อนันต เกตุวงศ, หลักการและเทคนิคการวางแผน , พิมพครั้งท่ี ๗ (แกไขเพ่ิมเติม), กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๔. 
๓๑ ประชุม รอดประเสริฐ ,  นโยบายและการวางแผน : หลักการและทฤษฎี , พิมพครั้งท่ี ๓. 

กรุงเทพมหานคร : เนติการพิมพ. ๒๕๓๓”   
๓๒

 ชูศักด์ิ เท่ียงตรง,  การบริหารการปกครองทองถิ่นเปรียบเทียบ , กรุงเทพมหานคร :

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ๒๕๒๐.   
๓๓

 การปกครอง, กรม. คูมือการปฏิบัติงานการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล, 

กรุงเทพมหานคร : อาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๓.   



๓๐ 
 

๑) เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

๒) ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหมๆ เขามาในองคการ  

๓) ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุเปาหมายที่ปรารถนา 

๔) เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซ้ําซอน 

๕) ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงาน เปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและแนวทางปฏิบัติที่

ชัดเจนในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคการที่ดําเนินอยู 

ประโยชนของการวางแผน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 33

๓๔ 

๑) บรรลุจุดมุงหมาย การวางแผนทุกคร้ังจะมีจุดหมายปลายทาง เพ่ือใหองคการบรรลุ

จุดมุงหมายที่กําหนดไว 

๒) ประหยัด กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตางๆ ที่ทํา ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนการใชประโยชน

จากทรัพยากรตางๆ อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนที่ดี กอใหเกิดการประหยัดแกองคการ 

๓) ลดความไมแนนอน การวางแผนชวยลดความไมแนนอนในอนาคตเพราะการวางแผนเปน

งานที่เกี่ยวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคต และไดหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณที่

จะเกิดขึ้นไวแลว 

๔) เปนเกณฑการควบคุม การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนดหนาที่ การควบคุมขึ้น  

๕) สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค การวางแผนเปนพ้ืนฐาน ดานการตัดสินใจ 

และเปนสิ่งที่จะชวยใหเกิดแนวความคิดใหมๆ เน่ืองจากเกิดจากการระดมปญญาของคณะผูทํางาน 

๖) พัฒนาแรงจูงใจ การวางแผนเปนเครื่องมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับผูบริหาร 

๗) พัฒนาการแขงขัน การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ ทําใหองคการมี การแขงขันมากกวา

องคการที่ไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ 

๘) ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี การวางแผนทําใหกิจกรรมตางๆ ที่จัดวางไว มุงไปที่

จุดมุงหมายเดียวกัน 

 

๒.๕.๓ หลักการจัดทําแผนแบบมีสวนรวม 

กรมการปกครอง 3 4

๓๕ หลักการมีสวนรวมของประชาคม ประชาคม หมายถึง ประชาชนใน

ชุมชนจะตองดําเนินการมีสวนรวมของประชาชนเปนแกนหลักของการพัฒนา โดยใหประชาชนเปนผู

รวมคิดกําหนดความตองการ ใหประชาชนรวมดําเนินการและ รวมรับผิดชอบ ใหประชาชนเปนผูรับ

ผลประโยชน 

                                                 
๓๔

 เรื่องเดียวกันหนา ๓ – ๔ . 
๓๕

 เรื่องเดียวกัน หนา ๑๔ – ๑๕.  



๓๑ 
 

แนวทางการมีสวนรวมของประชาชน โดยองคการบริหารสวนตําบลจะตองสงเสริม ให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 

๑) รวมคิดกําหนดความตองการ องคการบริหารสวนตําบลตองเปดโอกาสใหประชาชนทุก

กลุมเขามามีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาหรือเปาหมายการพัฒนาขององคการบริหาร

สวนตําบล กลาวคือ เปนการหลอหลอมความตองการของประชาชนที่หลากหลาย เพ่ือกําหนดเปน

ภาพแหงความสําเร็จที่ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต ที่อยูบนพ้ืนฐานความเปนไปไดและสามารถแกไข

ปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดอยางแทจริง 

นอกจากน้ันจะตองรวมกันกําหนดแนวทางการทํางานที่สามารถนําไปสูความสําเร็จของวิสัยทัศนหรือ

เปาหมายการพัฒนา ซึ่งจําเปนตองใชภูมิปญญาของทองถ่ิน ประกอบกับแนวคิดวิทยาการใหมๆ ใน

การกําหนดยุทธศาสตร โดยจะตองเลือกแนวทางที่ดีที่สุด เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ สอดคลองกับ

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และทิศทางการพัฒนาประเทศ 

๒) รวมจัดทําแผนพัฒนา หลังจากการที่องคการบริหารสวนตําบลและประชาคมไดรวมกัน

คิด กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรซึ่งเปรียบเทียบไดกําหนดจุดหมายที่จะเดินใหถึงและกําหนด

เสนทางการเดินทางตอไป จะตองกําหนดวิธีการเดินไปสูจุดหมายก็คือ การกําหนดแผนงานโครงการ

ตางๆ ซึ่งสามารถใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดใน ๒ ลักษณะ 

(๑) องคการบริหารสวนตําบลแตงต้ังผูแทนชุมชนกลุมอาชีพหรือกลุมอ่ืนๆ เขารวมเปน

คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในการพิจาณาความเหมาะสมของ

แผนพัฒนา/โครงการ 

(๒) องคการบริหารสวนตําบลควรเปดโอกาสใหชุมชนระดับหมูบานหรือกลุมตางๆ ในทองถิ่น

ไดเสนอแผนงาน/โครงการที่สอดคลองกับปญหาความตองการของกลุมหรือชุมชนน้ัน เพ่ือใหองคการ

บริหารสวนตําบลไดพิจารณาใชเปนขอมูลในการกําหนดเปนแผนงาน/โครงการพัฒนาขององคการ

บริหารสวนตําบล 

๓)  ใหประชาชนไดรับรูตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอแผนงาน

โครงการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทั้งระยะสั้นและระยะปานกลางโดยการจัดใหมีการรับ

ฟงความคิดเห็นตอรางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลกอนจะเสนอใหสภาองคการบริหารสวน

ตําบลพิจารณาเห็นชอบ 

๔)  องคการบริหารสวนตําบลตองใชแผนงานพัฒนาเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ

องคการบริหารสวนตําบล เพ่ือสนองตอบปญหาความตองการของประชาชนและเพ่ือใหเปนไปตาม

บทบัญญัติแหงพระราชบัสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๕๙ โดยใช

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเปนแนวทางการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

และขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 



๓๒ 
 

๕) ใหประชาชนรวมปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล การนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ

โดยเฉพาะกิจกรรมและโครงการที่ตองใชงบประมาณจะตองผานกระบวนการจัดทําขอบัญญัติ

งบประมาณและไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบลและไดรับ การอนุมัติจาก

นายอําเภอกอน 

(๑) การรวมปฏิบัติใหกลุมตางๆ หรือประชาชนเปนกลุมเปาหมายของ การพัฒนาเขารวม

ดําเนินการตามโครงการในรูปแบบตางๆ ไดแก สนับสนุนกิจกรรมของกลุมตางๆ ใหกลุมเปน

ผูดําเนินการเอง เปนตน 

(๒) ใหประชาชนไดรวมตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหาร สวนตําบลใหเปนไป

ดวยความถูกตอง โปรงใส โดยใหผูแทนชุมชนตามขอเสนอของประชาคมรวมเปนกรรมการใน

กระบวนการจัดซื้อ-จัดจาง  

(๓)  การติดตามประเมินผลการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมปฏิบัติงานทําใหทราบ

ความกาวหนาของโครงการ ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน นอกจากน้ันหลังสิ้นปงบประมาณ

องคการบริหารสวนตําบลจะจัดประชุมเพ่ือช้ีแจงผลการดําเนินงานและเปดโอกาสใหประชาชนได

ประเมินผลประโยชนที่ไดรับจริง 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  

ไดบัญญัติถึงแนวทางนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ โดยรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวน

รวมของประชาชน ดังตอไปน้ี  

มาตรา ๘๗ (๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น  

มาตรา ๘๗ (๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน การตัดสินใจทาง

การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ  

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

๒๕๔๒  

มาตรา ๑๖ ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่จัดแผนพัฒนาทองถิ่น

ตนเองและตองสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น  

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  

มาตรา ๑ กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลรับผิดชอบในการบริหารราชการองคการ

บริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหาร สวนตําบล ขอบัญญัติ 

ระเบียบ และขอบังคับทางบัญญัติราชการ 



๓๓ 
 

มาตรา ๔๐ (๓) กําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ใน การควบคุมการ

ปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ และขอบังคับทางราชการ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๘ไดกําหนดประเภทของแผนพัฒนาทองถิ่นไว ๒ ประเภทซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง สวนทองถิ่น 

ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ 

และแผนชุมชนแผนพัฒนาสามป หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด

แผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปนแผน

กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกป 

องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 

๑) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย 

๑) ผูบริหารทองถิ่น ประธานกรรมการ 

๒) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันทุกคน กรรมการ 

๓) สมาชิกสภาทองถิ่นที่สภาทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 

๔) ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 

๕) ผูแทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ กรรมการ 

ที่ผูบริหารคัดเลือกจํานวนไมนอยกวาสามคน 

๖) ผูแทนภาคประชาคมทองถิ่น กรรมการ 

คัดเลือกจํานวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหกคน กรรมการ 

๗) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการ/เลขานุการ 

๘) หัวหนาสวนที่มีหนาที่จัดทําแผน ผูชวยเลขานุการ 

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 

๑) กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถิ่นโดยพิจารณาจาก 

(๑) อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ที่มีผลกระทบตอ

ประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง เปนตน 



๓๔ 
 

(๒) ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

(๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนนดําเนินการใน

ยุทธศาสตรที่สําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน การปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด เปนตน 

(๔) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง สวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

(๕) นโยบายของผูบริหารที่แถลงตอสภาทองถิ่น 

(๖) แผนชุมชน 

๒) รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไขปญหาเกี่ยวกับการ

จัดทํารางแผนพัฒนา 

ในการจัดทํารางแผนพัฒนา ใหเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหาร สวนตําบล และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง นําปญหาความตองการจากแผนชุมชนที่เกินศักยภาพของ

ชุมชนที่จะดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพของเทศบาล เมือง

พัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง ใหเสนอ

ปญหา ความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคการบริหารสวนจังหวัดนํามา

พิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาที่ 

๓) พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินงาน 

๔) ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานแลวเสนอผูบริหาร

ทองถิ่น 

๕) พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

๖)  แตงต้ังที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืนเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามที่

เห็นสมควร 

๗)ในกรณีองคการบริหารสวนตําบลใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมี

หนาที่ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของประชาชนใน

ทองถิ่นและจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน

ตําบลดวย 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย 

๑) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประธานกรรมการ 

๒) หัวหนาสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกคน กรรมการ 

๓) ผูแทนประชาคมทองถิ่นจํานวนสามคน กรรมการ 

๔) หัวหนาสวนที่มีหนาที่จัดทําแผน กรรมการ/เลขานุการ 

๕) เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนหรือพนักงาน ผูชวยเลขานุการ 
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สวนทองถิ่นที่ผูบริหารทองถิ่นมอบหมายคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มี

อํานาจหนาที่จัดทํารางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น

กําหนด จัดทํารางแผนการดําเนินงานและจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานที่จะ

มอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพ่ือเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (๒๕๔๖) 

ขั้นตอนที่ ๑ การเตรียมการจัดทําแผน 

๑) หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนา ช้ีแจงผูบริหารทองถิ่น เพ่ือใหทราบ

วัตถุประสงค ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพ่ือใหผูบริหารทราบถึง

ภารกิจที่จะตองดําเนินการตอไปและดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

๒) หนวยงานที่รับผิดชอบแจงโครงการที่ไดรับอนุมัติใหผูที่เกี่ยวของทราบ ไดแก 

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หนวยงานภายใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาคม 

ขั้นตอนที่ ๒ การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจะสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาและแนว

ทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา พรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ ปญหา ความตองการของ

ทองถิ่นรวมทั้งสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด อําเภอ และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือ

นําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

๒) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน จัดการประชุมรวมระหวางคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

ประชาคมทองถิ่นและสวนราชการที่เกี่ยวของ เพ่ือรวมกันพิจารณา โดยในการจัดทําแผนพัฒนาสามป

ในครั้งแรก ใหเวทีการประชุมรวมดังกลาว คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่

สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามปเพ่ือเปนกรอบใน การพิจารณาจัดทําโครงการ

กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปตอไป แตสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปครั้งตอไป (เมื่อครบรอบหน่ึง

ป) ใหเวทีประชุมรวมพิจารณาทบทวนดูวาจากยุทธศาสตร แนวทาง การพัฒนาที่ไดคัดเลือกและ

โครงการ/กิจกรรมที่กําหนดไวยังมีความเหมาะสมหรือไม ซึ่งในข้ันตอนน้ีในการจัดทําแผนพัฒนาสาม

ปในปตอไปจะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทาง การพัฒนาที่จะนํามาใชเปนกรอบการ

จัดทําแผนพัฒนาสามปได รวมทั้งกําหนดโครงการ/ กิจกรรมที่จะเพ่ิมเติมหรือตัดทอนลงได 

๓) เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว เวทีการประชุมรวมพิจารณาวาจะมีโครงการ/กิจกรรม

อะไรบางที่ตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทาง การพัฒนาที่คัดเลือก

มาใชเปนกรอบในการพัฒนา 
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๔) โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากําหนดอาจมีเปนจํานวนมาก ดังน้ันในขั้นตอนน้ีจะตองมี

ดําเนินการ ดังน้ี 

(๑) พิจารณาความเกี่ยวเน่ืองกันระหวางยุทธศาสตรหรือระหวาง แนวทางการพัฒนา เชน ใน 

“ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก” ไดกําหนด แนวทางการพัฒนาสินคาหน่ึง

ตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ” โดยเวทีประชุมรวมไดกําหนด “โครงการพัฒนาดานการตลาด” ซึ่งอาจจะมี

ความสัมพันธกับ “ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยว” ซึ่งไดกําหนด “แนวทางการพัฒนา

สถานที่ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ศิลปะ วัฒนธรรม” โดยไดกําหนดโครงการปรับปรุงสถานที่

ประวัติศาสตรปราสาทเกา” หากพิจารณาแลว จะเห็นไดวาโครงการทั้งสองที่มาจากยุทธศาสตรการ

พัฒนาคนละยุทธศาสตรกัน แตมีความเช่ือมโยงและสนับสนุนกันไดในเชิง การเสริมสรางรายไดแก

ประชาชนโดยการนําผลิตภัณฑมาขายใหนักทองเที่ยว ซึ่งหากกําหนดในแผนพัฒนาสามปแล วจะตอง

กําหนดหวงเวลาการดําเนินงานที่สอดรับกัน 

(๒) ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนที่เกิดขีดความสามารถในการ

ดําเนินการของชุมชนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนามา

ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

(๓) มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรมเพ่ือที่จะบรรจุลงในแผนพัฒนาสามปได

อยางเหมาะสม และนอกจากน้ันยังเปนการจัดลําดับโครงการไวเพ่ือทําแผนพัฒานาสามปในชวงถัดไป

ดวย เน่ืองจากในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตร การพัฒนาอาจจะตองใช

เวลาตอเน่ืองนานกวาสามป ดังน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองพิจารณาแนวทางการจัดทํา

โครงการ/กิจกรรมที่ตอเน่ืองไปในระยะยาวดวย ซึ่งอาจจะยังไมสามารถระบุไวในชวงสามปของการ

จัดทําแผนพัฒนาได อาทิ โครงการจัดการขยะมูลฝอย อาจมีกิจกรรมหลากหลายที่ตองดําเนินการ

อยางตอเน่ือง 

ขั้นตอนที่ ๓ การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

๑) การเก็บรวบรวมขอมูล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินดําเนินการ

สํารวจและเก็บขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป แนวทางการพัฒนาที่เลือกตองการขอมูล

ประเภทใดเปนพิเศษตองการขอมูลของหวงเวลาใด และจะเก็บขอมูลจากแหลงใด เพ่ือเปนขอมูลที่จะ

นํามาวิเคราะห แนวทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรมไดอยางถูกตองโดยใน การเก็บรวบรวมจะตอง

เก็บขอมูลทั้งขอมูลภายในองคกรและขอมูลภายนอกองคกรเพ่ือสามารถนํามาวิเคราะห SWOT (การ

วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) ได 

๒) การวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย ๔ กิจกรรมหลัก คือ 

(๑) การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา คณะกรรมการสนับสนุน การจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น สรุปผลการพัฒนาที่ผานมา และนําเสนอที่ประชุมซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการพัฒนา
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ทองถิ่น ประชาคมทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินในรอบปที่ผาน

มาโดยประเมินทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  

(๒) การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา หลังจากการประเมินผล การพัฒนาในรอบปที่ผาน

มาแลว ใหที่ประชุมตามขอ ๑ รวมกันคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

รวมทั้งสอดคลองกับปญหาความตองการของประชาคม/ชุมชนในหวงระยะเวลาสามป ในกรณีที่เห็น

วายุทธศาสตรการพัฒนาใดที่ยังมิไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตร การพัฒนา แตมีความจําเปนเรงดวน

ที่จะตองกําหนดขึ้นใหม ก็อาจกําหนดข้ึนได แตทั้งน้ีตองแสดงใหเห็นถึงเหตุผลและวัตถุประสงคที่มี

ความสอดคลองกับจุดมุงหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนและวิสัยทัศนการพัฒนาทองถิ่น  

(๓) การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา ภายใตยุทธศาสตร จะมีแนวทางการ

พัฒนาหลากหลาย ซึ่งลวนแลวแตมีความจําเปนในการดําเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของ

ยุทธศาสตรการพัฒนาทั้งสิ้น แตมีความสําคัญความจําเปนเรงดวนมากนอยแตกตางกัน ที่ประชุมตาม

ขอ ๑ จะตองรวมกันจัดเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา การจัดลําดับความสําคัญ

ดังกลาว ไมไดหมายความวาแนวทางการพัฒนาที่ถูกจัดลําดับความสําคัญอยูในลําดับหลังๆ จะไมตอง

นํามาปฏิบัติ เพราะการที่จะกําหนดแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง ไดรับการพิจารณาแลววาตอง

ดําเนินการ แตในหวงระยะเวลาสามปของแผนพัฒนาสามปน้ันอาจมีแนวทางที่จําเปนตองนํามาเนน

การปฏิบัติวิธีการจัดลําดับความสําคัญมีหลายวิธี ต้ังแตวิธีงายๆ คือ ประชุมตกลงกัน หรืออาจใช

วิธีการลงคะแนนคัดเลือกโดยใชบัตรลงคะแนน เพ่ือมารวมคะแนนและจัดลําดับ วิธี การจัดลําดับ

ความสําคัญที่เปนวิทยาศาสตรอาจใชวิธีจัดลําดับมาตรา (Rating Scale) หรือวิธีกราฟประเด็นกลยุทธ 

(Strategic Issues Graph) หรือวิธีอ่ืนๆ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงสามารถเลือกวิธีการ

ปฏิบัติไดตามความเหมาะสม 

(๔) การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป หลังจากจัดลําดับแนวทางการพัฒนา

แลว ที่ประชุมจะตัดสินใจวาจะนําแนวทางการพัฒนาเหลาน้ันมาดําเนินการ แตในการตัดสินใจเลือก

น้ัน ควรจะไดวิเคราะหถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพราะในการจัดลําดับความสําคัญอาจใชการ

ตัดสินใจของแตละบุคคลเปนหลัก ดังน้ันเพ่ือทบทวนและยืนยันการจัดลําดับวามีความเปนไดในทาง

ปฏิบัติจริงหรือไม จึงควรนําแนวทางการพัฒนามาทําการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ

อุปสรรค (SWOT Analysis) อีกครั้ง 

ขั้นตอนที่ ๔ การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 

๑) หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว ใหที่ประชุมรวมกันพิจารณาคัดเลือก

วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนามาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทาง การพัฒนาโดย

พิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร การพัฒนาที่สอดคลอง

กับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนว



๓๘ 
 

ทางการพัฒนาต้ังแตขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินแลว แตอาจนํามาปรับให

ชัดเจนและสอดคลองกับสถานการณในชวงสามป 

๒) ในขั้นตอนน้ี ที่ประชุมจะรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรม การพัฒนาที่จะตอง

ดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก และโดยที่กิจกรรมที่จะดําเนินการยอมมี ความหลากหลาย ซึ่งที่

ประชุมจะตองพิจารณาในประเด็นดังตอไปน้ีดวย คือ 

(๑) พิจารณากิจกรรมที่ตองดําเนินเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวทาง การพัฒนาที่

กําหนดอยางรอบคอบ เพ่ือใหไดโครงการ/กิจกรรมที่ครบถวน ซึ่งอาจจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมที่รวมดําเนินการกับหนวยงานอ่ืนหรือ

โครงการ/กิจกรรมที่หนวยงานอ่ืนเปนผูดําเนินการ 

(๒) พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม ควรพิจารณาทั้งภายในแนวทาง

เดียวกันและระหวางแนวทางการพัฒนา 

(๓) พิจารณาถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรมทั้งในดานกระบวนการดําเนินงานและในดานผล

การดําเนินการ เพ่ือบรรจุกิจกรรมลงในปตางๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 

(๔) พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมจากความจําเปนเรงดวน ขีดความสามารถทาง

ทรัพยากรการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความเช่ือมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาที่จะ

ดําเนินการ 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นพิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคลองกับแนว

ทางการ 

พัฒนาในชวงสามป มาจัดทํารายละเอียดโครงการ ใน ดานเปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ งบประมาณ 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และตัวช้ีวัดความสําเร็จ โดยเนนการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมจะ

ดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพ่ือใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําปได

ตอไป 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 

๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางแผนพัฒนาสามป โดยมี

เคาโครงประกอบดวย ๗ สวน ดังน้ี 

สวนที่ ๑ บทนํา  

สวนที่ ๒ สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

สวนที่ ๓ ผลการพัฒนาทองถิ่นในปที่ผานมา  

สวนที่ ๔ สรุปผลยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  

สวนที่ ๕ ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป  



๓๙ 
 

สวนที่ ๖ บัญชีโครงการ/กิจกรรม  

สวนที่ ๗ การติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติ  

๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดเวทีประชาคม ซึ่งประกอบดวย

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น ประชาคมทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือเสนอรางแผนพัฒนา

สามปและรับฟงความคิดเหน็ ขอเสนอแนะแลวนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปใหสมบูรณตอไป 

๓) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนํารางแผนพัฒนาสามปที่ปรับปรุง

แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือพิจารณา  

ขั้นตอนที่ ๗ การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 

๑) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาสามปเพ่ือเสนอผูบริหารทองถิ่น 

๒) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 

โดยผานการใหความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น 

 



๔๐ 
 

 
แผนภาพที่ ๒.๑  แสดงความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับตางๆ กับแผนพัฒนาทองถิ่น35

๓๖ 

คูมือการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 36

๓๗ 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย 

๑) สมาชิกสภาทองถิ่นสภาทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน 

๒) ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 

                                                 
๓๖

 คูมือการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
๓๗

  เรื่องเดียวกันหนา ๑๑.  



๔๑ 
 

๓) ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 

๔) หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 

๕) ผูทรงคุณวุฒิที่บริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 

โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีกหน่ึง

คนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 

๑) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

๒) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

๓)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ

ผูบริหารทองถิ่น  

๔) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามสมควร 

 

๒.๖   งานวิจัยที่เก่ียวของ 

   ในการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูศึกษาไดนําผลงานวิจัยที่มี ผูทําการศึกษาไวดังตอไปน้ี 

          พวงทอง โยธาใหญ (๒๕๔๕)๓๘ ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนบริหารทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม พบวา ระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นประจําป ๒๕๔๕ ขององคการบริหารสวน

ตําบลในจังหวัดเชียงใหมอยูในระดับนอย ทําใหเห็นวาประชาชนยังไมคอยจะใหความสนใจในกิจกรรม

องคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร เชนในเรื่องการเขารวมประชุมเพ่ือเสนอปญหา ความตองการของ

ทองถิ่น และการเขารวมตรวจสอบความโปรงใสในการบริหารงานของขององคการบริหารสวนตําบล 

ซึ่งอาจสงผลใหการแกไขปญหาของทองถิ่นไมตรงกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น 

          เกศิณี พรหมตัน (๒๕๕๐)๓๙ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนา ๓ ป ของเทศบาลตําบลแมโจ จังหวัดเชียงใหม” พบวาสถานภาพสวนบุคคลของกลุม

ตัวอยาง ไดแก อายุ การศึกษา อาชีพ รายได และตําแหนงในสังคมมีผลตอการมีสวนรวมที่ระดับ

นัยสําคัญทางสถิติเทากับ ๐.๐๕ ปจจัยดานเพศของผูตอบแบบสอบถามไมมีความสัมพันธกับการมี

                                                 
๓๘

 พวงทอง โยธาใหญ,  “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําเเผนพัฒนาทองด์ิบ: กรณี. ศึกษา

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม” วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหวบัณฑิต, ( สาขาวิซาการจัดการมนุษย

กับส็งแวดลอม) , (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาลัยเชียงใหม ,  ๒๕๔๕).  
๓๙

 เกศิณี พรหมตัน “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา ๓ ปของเทศบาลตําบลแมโจ 

จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (การเมืองและการปกครอง ), (บัณฑิตวิทยาลัย :  

มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐). 

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=รัฐศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=การเมืองและการปกครอง%20&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=มหาวิทยาลัยเชียงใหม่&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


๔๒ 
 

สวนรวมที่ระดับนัยสําคัญเทากับ ๐.๐๕ 
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๔๐ ไดทําการศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน

บริหารองคการบริหารสวนตําบลนาทอม อําเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา

ระดับและเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล

นาทอม จําแนกตามตัวแปร ขอมูลสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยู

ในชุมชน (หมูบาน) ตําแหนงทางราชการ/สังคม แหลงรับรูขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวน

ตําบลนาทอม ขอมูลดานเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพ จํานวนสมาชิกในครอบครัว รายไดของครอบครัวตอ

เดือน จํานวนผูมีรายไดครอบครัว รายจายของครอบครัวตอเดือน ชวงเวลาวางในแตละวัน และ

ความรูความเขาใจการจัดทําแผนพัฒนาสามป กลุมตัวอยางที่ใชศึกษา คือ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง

ในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลนาทอม อําเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง จํานวน ๙๗ คน โดยใช

แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีความรูความเขาใจใน การจัดทําแผนพัฒนาสามปอยูใน

ระดับสูง การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาโดยพิจารณา รายดาน พบวา ดานการเสนอปญหา

และความตองการของหมูบาน/ตําบล และดานการคัดเลือกแนวทางพัฒนาและจัดลําดับความสําคัญ

โครงการกิจกรรมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปอยูใน ระดับมาก สําหรับดานการคัดเลือกตัวแทนเปน

กรรมการในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ดานการแกไขเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามป และดานการ

ติดตามประเมินผล ประชาชนมีสวนรวมในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบพบวา ประชาชนที่มี

เพศ ตําแหนงทางราชการ/สังคม การติดตอสื่อสาร มีความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาสามป

ตางกันมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลนาทอม ในภาพรวม

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวนประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลา

ที่อาศัยในชุมชน แหลงรับรูขอมูลขาวสาร อาชีพ จํานวนสมาชิกในครอบครัว รายไดของครอบครัวตอ

เดือน ผูมีรายไดครอบครัว รายจายของครอบครัว ชวงเวลาวางในแตละวัน ตางกัน มีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนาทอมในภาพรวมไมแตกตางกัน 

          สิทธิศักด์ิ สาระอาภรณ 40 ๔๑ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลคลองเฉลิม อําเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง” มี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการ

                                                 
๔๐

 บุญเลิศ ไชยสวัสดิ์ “ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนา

ทอม อําเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,( การปกครองทองถิ่น) ,

(บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐) . 
๔๑

 สิทธิศักดิ์ สาระอาภรณ “การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการ

บริหารสวนตําบลคลองเฉลิม อําเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง” , วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,( การ

ปกครองทองถิ่น) ,(บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐). 

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=บุญเลิศ%20ไชยสวัสดิ์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=การปกครองท้องถิ่น&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=สิทธิศักดิ์%20สาระอาภรณ์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=การปกครองท้องถิ่น&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=การปกครองท้องถิ่น&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


๔๓ 
 

บริหารสวนตําบลคลองเฉลิม เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในแตละกลุม

ประชากร รวมทั้งศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเพ่ือประโยชนตอการวางแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลคลองเฉลิม กลุมตัวอยางที่ศึกษา คือ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลคลองเฉลิม จํานวน ๓๗๙ ราย เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดทําแผน มีคาเฉลี่ยระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณา

ลักษณะการมีสวนรวม แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมในดานขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับการจัดทํา

แผนสูงสุด รองลงมาคือ การมีสวนรวมในดาน ฟงความคิดเห็น และการมีสวนรวมในการติดตาม

ประเมินผล นอยที่สุด เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนจําแนกตามลักษณะทาง

ประชากร เศรษฐกิจและสังคม ปรากฏวา กลุมประชากรที่มีเพศ อายุ การนับถือศาสนา และสําเร็จ

การศึกษาแตกตางกันจะมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาแตกตางกัน แตกลุมประชากรที่ประกอบ

อาชีพแตกตางกันจะมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ ปญหา

และขอเสนอแนะสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น องคการ

บริหารสวนตําบลคลองเฉลิมควรใหประชาชนมีสวนรวมในเร่ืองตางๆ รวมมือกันแกปญหา รองลงมา

คือ การช้ีแจงงบประมาณรายรับ-รายจาย ใหเจาหนาที่ออกไปสํารวจขอมูลจากประชาชนเพ่ือจะได

แกปญหาตรงจุด ตรงเปาหมาย และองคการบริหารสวนตําบลคลองเฉลิมควรเขาถึงประชาชนมากขึ้น 

ควรจัดกิจกรรมเพ่ือรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะของประชาชน 
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๔๒ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนใน การจัดทําแผนพัฒนา

สามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอ รัตภูมิ จังหวัด

สงขลา” ผลการศึกษาพบวา ๑)ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

(พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา อยูใน

ระดับปานกลาง ๒)เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน การจัดทําแผนพัฒนาสามป 

(พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๑) ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอ รัตภูมิ จังหวัดสงขลา ตาม

เพศมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ตามศาสนามีระดับการมี สวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 

ตามระดับการศึกษามีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-

๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ตามระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน (หมูบาน) 

                                                 
๔๒

 ชํานิ มะโร. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) 

ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต , วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (การปกครองทองถ่ิน) ,(บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐). 

http://uc.thailis.or.th/cgi-bin/gw/chameleon?sessionid=2009081612202807352&skin=ru&lng=th&inst=consortium&conf=.%2fchameleon.conf&search=SCAN&function=INITREQ&sourcescreen=INITREQ&scant1=%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%a7%e0%b8%b2%e0%b8%87%e0%b9%81%e0%b8%9c%e0%b8%99%e0%b8%9e%e0%b8%b1%e0%b8%92%e0%b8%99%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%94%e0%b8%b1%e0%b8%9a%e0%b8%a0%e0%b8%b2%e0%b8%84%20%e0%b9%84%e0%b8%97%e0%b8%a2%20(%e0%b8%a0%e0%b8%b2%e0%b8%84%e0%b9%80%e0%b8%ab%e0%b8%99%e0%b8%b7%e0%b8%ad).&scanu1=21&elementcount=1&t1=%e0%b8%8a%e0%b8%b3%e0%b8%99%e0%b8%b4%20%e0%b8%a1%e0%b8%b0%e0%b9%82%e0%b8%a3.&u1=1003&pos=1&rootsearch=SCAN&beginsrch=1
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=การปกครองท้องถิ่น&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


๔๔ 
 

มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ตามตําแหนงทางราชการ/สังคมมีระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .๐๐๑ ตามวิธีการติดตอสื่อสารกับองคการบริหารสวนตําบล มีระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .๐๕ ตามอาชีพ มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 

๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ตามรายไดของครอบครัวตอเดือน 

มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐ ๑ 

             ยุทธพงศ นิคม (๒๕๕๐) ๔๓ไดทําการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชน ในการ

จัดทําแผนพัฒนา ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) ขององคการบริหารสวนตําบลทรายขาว” มี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับและเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ตําบล ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) ขององคการบริหารสวนตําบลทรายขาว ที่มีความแตกตางกันใน 

ดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ รวมทั้งศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมี สวน

รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา กลุมตัวอยางใชในการศึกษา คือ ประชากรจากผูมีสิทธิ

เลือกต้ังที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลทรายขาว จํานวน ๓๔๑ คน โดยใช

แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา ๓ ป (พ.ศ. 

๒๕๔๙-๒๕๕๑) ทั้ง ๔ ดาน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ การมีสวน

รวมในผลประโยชนและการมีสวนรวมในการประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับนอย ผล การ

เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนโดยภาพรวมอยูในระดับนอยมากที่สุดคือเพศชายที่มีอายุ 

๕๐ ปขึ้นไป มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและมีอาชีพทํานา/ทําสวน ปญหา อุปสรรคของการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาคือการประชาสัมพันธไมทั่วถึงความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะในการแกปญหาในการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาคือจัดใหมีการ

ประชาสัมพันธการจัดทําแผนใหเพ่ิมข้ึนอยางทั่วถึง จัดกิจกรรมสงเสริมใหความรูในการจัดทํา

แผนพัฒนาควรใหความสําคัญกับความคิดเห็นของประชาชนและนํามาประกอบการพิจารณาผูนํา

ชุมชนตองเปนกลไกสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนา 

  

                                                 
๔๓

 ยุทธพงศ นิคม “การมีสวนรวมของประชาชนตําบลทรายขาวในการจัดทําแผนพัฒนา ๓ ป (พ.ศ.

๒๕๔๙-๒๕๕๑ )”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,     

(การปกครองทองถิ่น), (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐). 

 

http://202.28.199.1/tdc/basic.php?query=ยุทธพงศ์%20นิคม&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=การปกครองท้องถิ่น&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


๔๕ 
 

๒.๗  กรอบแนวคิดในที่ใชในการวิจัย 

      สําหรับการทําวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวน

ตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” น้ี มีการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยดังตอไปน้ี 

 

          ตัวแปรตน      ตัวแปรตาม 

 (Independent Variables)        (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๒   แสดงกรอบแนวความคดิที่ใชในการวิจัย 

ขอมูลประชากร 

๑. เพศ 

๒. อายุ 

๓. ระดับการศึกษา 

๔. อาชีพ 

๕. รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน

องคการบริหารสวนตําบลหนองรี  อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี ความหมายของการมีสวนรวมของ 

โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff) ใน ๔ มิติ 

ดังน้ี 

๑. การมีสวนรวมการตัดสินใจ 

๒. การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา 

๓. การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน 

๔. การมีสวนรวมในการประเมินผลงาน 

 


